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1. Anlass und Aufgabenstellung

Die Gemeinde Oering hat entschlossen, eine Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung
gemal 8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) aufzustellen und
zu erlassen.

Anlass waren verschiedene Bauantrage privater Grundstiickseigentimerinnen sowie
vorhandene Gebaude aul3erhalb der bestehenden Innenbereichssatzung (1998) der
Gemeinde Oering. Diesbezlglich sollte gepruft werden, welche Flursticke in die
bestehende Innenbereichssatzung aufgenommen werden kdnnen, so dass diese
aufgrund der aktuellen Gegebenheiten eine Klarstellung und Erganzung erfahrt.

Die Gemeinde Oering hat ihre Innenbereichssatzung stadtebaulich unter zwel
Hauptgesichtpunkten Uberprift:

1. die Nachhaltigkeit der Ortsentwicklung und
2. die eindeutige Zuordnung zur im Zusammenhang bebauten Ortslage.

Wesentliches Ziel der Aufstellung der Klarstellungs- und Ergénzungssatzung ist die
Sicherung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung der Ortslage. Die Klarstellungs-
und Erganzungssatzung ist gem. 8 34 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 BauGB mit einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar (s. hierzu auch Kapitel 3 —
Ubergeordnete Planungen).

Gemal § 34 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 und 3 BauGB wird fur die Gemeinde Oering mit
Aufstellung der Klarstellungs- und Ergadnzungssatzung gemal 8§ 34 Abs. 4 Satz 1
und 3 BauGB

e keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfuhrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum UVPG (Gesetz zur
Durchfiuhrung  von  Umweltvertraglichkeitsprifungen) oder  nach
Landesrecht begrtindet und

e es bestehen keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs.
6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten Schutzguter.

Damit ist die Durchfiihrung einer Umweltprifung nicht erforderlich.
Der Entwurf der Klarstellungs- und Ergadnzungssatzung der Gemeinde Oering wurde

von der Gemeindevertretung in der Sitzung am 03.08.2016 gebilligt und gem. § 34
Abs. 6 BauGB zur Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung bestimmit.
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Abb. 01: Luftbild der bebauten Ortslage der Gemeinde Oering

2. Baurechtliche Vorgaben
(8 34 BauGB: Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile; 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 3 BauGB: Innenbereichssatzung)

Die Innenbereichssatzung ermoglicht einer Gemeinde die Unterteilung ihrer Flache
bzw. Teilflachen in Innen- und AuRenbereich.

Der Innenbereich legt die Grenze der im Zusammenhang bebauten Ortsteile fest. Im
Innenbereich darf — unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen - mittels
Bebauungsplanen oder gem. § 34 BauGB gebaut werden. § 34 BauGB regelt dabei
die Zulassigkeit von Bauvorhaben im unbeplanten Innenbereich, d.h. auRerhalb von
Bebauungsplangebieten.

Das Bauvorhaben muss sich nach Art und MalRR der baulichen Nutzung, der
Bauweise sowie der Grundstlicksflache in die Eigenart der naheren Umgebung
einfigen und die ErschlielRung muss gesichert sein (Einfigungsgebot gem. § 34 Abs.
1 Satz 1). Wie im Einzelnen die Art sowie das Mal3 der baulichen Nutzung definiert
werden, bestimmt die Baunutzungsverordnung (BauNVO). Dartber hinaus missen
die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse erflllt sein und das
Ortshild darf nicht beeintrachtigt werden. Sind diese Voraussetzungen nicht
gegeben, wird keine Baugenehmigung fir das betreffende Bauvorhaben erteilt.

Die Grundstticke und Flachen, die aul3erhalb der zusammenh&ngenden Bebauung
liegen, stellen den AufRenbereich dar. Der Auf3enbereich soll weitestgehend
unbebaut sein, um eine Landschaftszersiedlung und weitere negative Auswirkungen
auf die Umwelt zu verhindern. Aus diesem Grund wird das Bauen im Aul3enbereich
gesondert im 8§ 35 BauGB geregelt.


http://www.juraforum.de/lexikon/baunutzungsverordnung
http://www.juraforum.de/gesetze/baunvo/
http://www.juraforum.de/lexikon/baugenehmigung
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Bebaute Bereiche im Aul3enbereich kénnen als im Zusammenhang bebaute Ortsteile
festgelegt werden, wenn die Flachen im Flachennutzungsplan als Bauflache
dargestellt sind. Gem. § 34 Abs. 5 BauGB sind die Voraussetzungen fir die
Aufstellung von Satzungen nach Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 BauGB jedoch,

e dass sie mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar sind,

e dass die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz UUber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen, nicht
begrindet wird, und

e dass keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der gem. 8 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b BauGB genannten Schutzgiter bestehen.

Mit der Innenbereichssatzung werden u.a. folgende Ziele verfolgt:

e Steuerung der planungsrechtlichen und baurechtlichen Zulassigkeit von
Vorhaben

e Madglichkeit der Abgrenzung des unbeplanten Innenbereichs vom
AulRenbereich, als Ergdnzung zu den Bebauungsplangebieten

e Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme und Verhinderung der
Zersiedelung

e Insgesamt Gewahrleistung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung im
Hinblick auf einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden sowie die
Vermeidung erheblicher negativer Umweltauswirkungen

Innenbereichssatzungen unterliegen nicht der Umweltprifung. Dartber hinaus haben
sie keine ausschlieRende Wirkung, das heil3t eine Gemeinde ist bei Erlass einer
Innenbereichssatzung nicht verpflichtet, mit dieser vollstdandig den gesamten im
Gemeindegebiet vorhandenen Bebauungszusammenhang zu erfassen. Bebaute
Grundsticke, die nicht von einer Innenbereichssatzung erfasst werden, aber
aufgrund der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse an einem vorhandenen
Bebauungszusammenhang teilnehmen, gehdren zum Innenbereich.

Der Ortsrand ist i. d. R. die Grenze zwischen Innenbereich und Auf3enbereich, da
meist am Ortsrand die geschlossene Bebauung endet. Grundstiicke auf grofRen
innerortlichen Freiflachen kénnen sowohl als Baulliicke des Innenbereichs als auch
als ein AuBenbereich im Innenbereich angesehen werden. Ein Grundstiick innerhalb
einer kleineren Ansiedlung kénnte sowohl als Auf3enbereich angesehen werden —
etwa wenn die umliegende Bebauung nicht als Ortsteil angesehen wird — als auch
als Innenbereich. Meistens sind kleinere Ansiedlungen aufgrund ihrer geringen
GroRRe kein eigener Innenbereich, sondern gehéren dem Auf3enbereich an.

Soweit die Mdglichkeiten der Innenbereichssatzungen berschritten sind, kommt ggf.
eine formliche Bauleitplanung in Betracht. Denn auch in landlich strukturierten
Gebieten ist die Gemeinde grundsatzlich nicht gehindert, ihre Ortslage im Rahmen
der Vorgaben der Raumordnung durch Bebauungsplane, die z. B. im Anschluss an
eine vorhandene Bebauung ein weiteres Wohngebiet festsetzen, zu erweitern und
abzurunden, wenn die Ziele der Raumordnung beachtet sind.
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Die Innenbereichssatzungen gem. 8§ 34 Absatz 4 BauGB konnen miteinander
verbunden werden und missen die landesrechtlichen Erfordernisse an die
Aufstellung der Satzungen erfullen.

Klarstellungssatzung
(8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB)

Mit einer Klarstellungssatzung legt die Gemeinde eine sich aus der tatsachlich
vorhandenen Bebauung ergebende Grenze des Bebauungszusammenhangs fest.
Fir jedes Grundstlck, das in die Klarstellungssatzung einbezogen wird, muss die
Innenbereichsqualitdt  bestehen.  Alle  Grundsticksteile, die von  der
Klarstellungssatzung erfasst werden gehoéren zum Innenbereich und besitzen damit
grundsatzlich Baulandqualitat. Da die Satzung ,nur‘ die tatsachlich vorhandene
Abgrenzung zwischen Innenbereich und Auflenbereich festsetzt, besitzt sie ,nur”
eine Kklarstellende Bedeutung, das heildt sie fihrt fur die innerhalb des
Geltungsbereichs liegenden Grundsticke nicht zu neuem Baurecht.

Die Gemeinde kann uber die Klarstellungssatzung den Innenbereich weder erweitern
noch Innenbereichsgrundstiicke von der Anwendung des 8§ 34 BauGB ausschlief3en.
Auch hat die Gemeinde bei der Festlegung der Klarstellungssatzung keinen
planerischen Gestaltungsraum in dem Sinne, dass sie eigenverantwortlich oder
letztverbindlich die Grenzen des Innenbereichs bestimmen konnte. Die
Klarstellungssatzung hat sich vielmehr auf der Grundlage einer reinen Rechtsprifung
zu verstehen. Die Beurteilung hat keine konstitutive Wirkung. Aus dieser Begrenzung
folgt, dass die Klarstellungssatzung zwar fir die Praxis eine Indizwirkung hinsichtlich
der Abgrenzung des Innenbereichs haben kann, dariiber aber nicht hinausgeht. Mit
dem Erlass einer Klarstellungssatzung, deren Geltungsbereichsgrenze den
Innenbereich eines historisch gewachsenen dorflichen Siedlungstyps umschlief3t,
stehen die charakteristischen und die nahere Umgebung pragenden Bauerngéarten in
den hinteren Grundstticksbereichen nicht ohne weiteres fir eine Wohnbebauung zur
Verfligung. Fur ein solches Planungsziel besteht ein Planbedurfnis.

Erganzungssatzung
(8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB)

Die Erganzungssatzung ermoglicht das Einbeziehen einzelner Flachen aus dem
Aul3enbereich in den Innenbereich / die im Zusammenhang bebauten Ortsteile. Nur
Flachen im Anschluss an Innenbereichsgrundstiicke kdnnen daher in eine
Erganzungssatzung gem. 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB einbezogen werden. Der
AulRenbereich kann demgegeniuber ohne Anbindung an einen vorhandenen oder zu
entwickelnden Innenbereich nicht zum Innenbereich erklart werden. Die
angrenzende Bebauung muss einen stadtebaulich pragenden Rahmen flr eine
erganzende Bebauung darstellen. Das Angrenzen eines Grundsticks an den
Innenbereich reicht nicht aus, um die Einbeziehung des Grundstiickes in den
Innenbereich zu begrinden.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=34
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=34
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=34
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&n=3&p=34
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Der Anwendungsbereich der Regelungen uber die Erganzungssatzung erstreckt sich
vor allem auch auf grof3ere Bauliicken im Innenbereich oder einzelne Grundstlicke
des Aulenbereichs, die in den Innenbereich einbezogen werden sollen. Die
Einbeziehung einzelner AuR3enbereichsflachen stellt nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) zur Abrundungssatzung (8 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 BauGB) nur dann eine Abrundung des Innenbereichs dar, wenn dadurch die
Grenzlinie zwischen Innenbereich und Auf3enbereich begradigt oder in anderer
Weise vereinfacht wird.

Die Ergadnzungssatzung muss mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
vereinbar sein. Die Grenze der Vereinbarkeit einer Entwicklungssatzung mit einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung wird tberschritten, wenn der Vorbehalt der
Bauleitplanung eingreift. Dies ist insbesondere der Fall, wenn es fur eine
ordnungsgemalfe Entwicklung des Gebiets einer umfassenden Planung bedarf, die
durch einzelne Festsetzungen nach 8 9 BauGB, die gem. § 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB
in einer Entwicklungssatzung allein getroffen werden dirfen, nicht gewahrleistet ist.

Da es sich bei den Flachen innerhalb des Geltungsbereichs einer
Ergadnzungssatzung um bisherige AulRenbereichsflachen handelt, schafft die
Erganzungssatzung hier erstmals Baurecht. Bei der Aufstellung einer
Erganzungssatzung sind die Vorschriften Gber die Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung des vereinfachten Verfahrens gem. § 13 BauGB entsprechend
anzuwenden. Des Weiteren sind die Grundsatze des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden wund der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zu
berucksichtigen.

Die Erganzungssatzung kann auch in Verbindung mit einer Klarstellungssatzung
oder einer Entwicklungssatzung aufgestellt werden.
3. Ubergeordnete Planungen

Folgende Ubergeordnete Planungen sind bei der Aufstellung der Klarstellungs- und
Erganzungssatzung zu bertcksichtigen:

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (2010)

Der Landesentwicklungsplan (LEP) stellt die Ziele und Grundsatze fur die rdumliche
Entwicklung des Landes bis zum Jahr 2025 auf. Die Lage der Gemeinde Oering ist
hier nicht in einem Verdichtungsraum, in dem verstarkt Entwicklungen stattfinden,
dargestellt, sondern in einem sogenannten Ordnungsraum. Die
Siedlungsentwicklung wird hier geordnet durch zentrale Orte und regionale
Grunzuge. Fur die Siedlungsentwicklung besteht hier ein erhéhtes interkommunales
Abstimmungs- und Planungserfordernis. Weiterhin liegt die Gemeinde Oering
aulBerhalb des &ufleren Siedlungsachsenschwerpunktes und aul3erhalb der
Landesentwicklungsachse. Die Entwicklung soll vorrangig entlang der Achsen
stattfinden, auf3erhalb der Siedlungsachsen soll sich die Entwicklung auf die
zentralen Orte konzentrieren. Die Rdume zwischen den Siedlungsachsen sollen in
ihrer landschaftlich betonten Struktur erhalten bleiben.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=34
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&n=3&p=34
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=9
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=34
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Die Gemeinde Oering ist kein Zentralort und liegt auf3erhalb eines 10 km-Umkreises
um die umgebenden Mittelzentren. Der nachstgelegene Zentralort ist Itzstedt als
Unterzentrum. Im Bereich um Itzstedt wird ein Vorbehaltsraum fur Natur und
Landschaft sowie eine Biotopverbundachse dargestellt.

Bezlglich der stadtebaulichen Entwicklung betont der LEP wu.a. folgende
Erfordernisse:

e Im Hinblick auf die erheblichen negativen Umweltauswirkungen soll die
Inanspruchnahme neuer Flachen im Sinne einer nachhaltigen Flachennutzung
sowie eines sparsamen Umganges mit Grund und Boden landesweit reduziert
werden. Die Innenentwicklung hat demzufolge Vorrang vor der
Aulenentwicklung und ist entsprechend zu férdern.

e Erforderlich sind u.a. eine stadtebaulich angemessene Verdichtung, die
Umnutzung von Brachflachen und Leerstdnden sowie insgesamt
flachensparende Siedlungsformen.

; 51,
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Abb. 02: Ausschnitt aus dem Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein
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Regionalplan fir den Planungsraum | (1998)

Der Regionalplan fur den Planungsraum | (Schleswig-Holstein Std) des Landes
Schleswig-Holstein umfasst die Kreise Segeberg, Pinneberg, Stormarn und
Herzogtum Lauenburg.

Direkt angrenzend um den bestehenden Siedlungskdrper Oerings ist ein regionaler
Grinzug dargestellt. In den regionalen Griinzigen soll planmaRig nicht gesiedelt
werden. Bei allen Planungen, Mal3Bhahmen und Nutzungen sind die verschiedenen
okologisch und landschaftlich wertvollen Bereiche und deren Funktionsfahigkeit zu
beachten und von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten. Hier sind u.a. folgende
Aspekte wichtig:

Schutz besonders gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten

Erhalt der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

Klimaverbesserung und Luftaustausch

Erhalt pragender Landschaftsstrukturen

Schutz der Landschaft vor Zersiedelung

Westlich und sudlich des Siedlungskorpers befinden sich Gebiete mit besonderer
Bedeutung fur Natur und Landschaft, hier sind u.a. folgende Aspekte wichtig:

e Schutz besonders gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten
e Schutz der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

Bei der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen hat der Naturschutz Vorrang
vor allen anderen Nutzungen, MalBnahmen durfen Naturhaushalt und
Landschaftsbild nicht beeintrachtigen.

" A ! ’: ‘N%&K ‘b R ‘» S ) b ..
Abblldung 01 Ausschnltt aus dem Reglonalplan PIanungsraum I
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4. Nach 8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 3 BauGB einbezogene Flachen

Die vorhandene Bebauungsstruktur wird im Zuge der Aufstellung der Klarstellungs-
und Ergénzungssatzung nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 3 BauGB klargestellt und
erganzt. Hierbei ist der Geltungsbereich der rechtsgtiltigen Innenbereichssatzung bis
auf ein Flurstick integriert. Nicht mehr im Geltungsbereich der neu aufzustellenden
Satzung ist das Flurstiick Nr. 341, da hierflr ein Bebauungsplan aufgestellt werden
soll.

Die Flachen mit bereits vorhandener Bebauung sowie die Bauantragsflachen wurden
auf ihre Eignung zur Aufnahme in die Satzung geprift. Bei den vorhandenen
Gebauden handelt es sich z.T. nicht um Wohngebaude, sondern z.B. um Scheunen
und Lagerhallen. Einige der Bauantragsflachen kdnnen nicht mit in die Satzung
aufgenommen werden, da kein stadtebaulich pragender Rahmen durch die
angrenzende Bebauung gegeben ist und die neuen Flachen nicht den vorhandenen
Siedlungskorper  stadtebaulich abrunden wirden. Eine Ausfransung des
Siedlungskoérpers und eine Zersiedlung in die umgebende Landschaft soll
ausdricklich verhindert werden.

Insgesamt werden funf neue Flachen am Rand der zusammenh&ngenden Bebauung
aufgenommen:

1. Das Flurstick 45/7 im Norden des Plangebietes, nordwestlich der Stral3e
Immenhagen

2. Eine Teilflache o6stlich des Flurstiicks 39/19 im Norden des Plangebietes,
nordlich der Sether Stral3e

3. Eine Teilflaiche sidlich des Flurstiicks 21/10 und sudwestlich des Flurstiicks
21/12 im Norden des Plangebietes, ostlich der Stral3e Hinter den Hofen

4. Eine Teilfliche norddstlich der Flursticke 54/5 und 54/6 im Osten des
Plangebietes, nordlich der Hauptstral3e

5. Das Flurstiick 177 im Osten des Plangebietes, nérdlich der HauptstralRe

Dabei ist auf den Flachen Nr. 2. und 3. bereits eine Wohnbebauung vorhanden, so
dass diese in die Satzung aufgenommen werden (Klarstellung). Die weiteren drei
Flachen fugen sich in den vorhandenen Siedlungskérper ein und runden diesen ab,
so dass diese ebenfalls einbezogen werden (Erganzung).

10
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5. Hinweise zum Bodenschutz, zum Denkmalschutz und zu Kampfmitteln

Sollten sich bei der Planung, ErschlieBung oder Bebauung Hinweise auf schadliche
Bodenveranderungen oder Altlasten ergeben, ist durch den Vorhabentrager
unverziglich die Untere Bodenschutzbehdrde zu unterrichten.

Wenn wahrend der Erdarbeiten Funde oder auffallige Bodenverfarbungen entdeckt
werden, ist gem. 8 11 Denkmalschutzgesetz (DSchG) die untere Denkmalbehdrde
des Landkreises zu benachrichtigen und der Fund sowie die Fundstelle bis zum
Eintreffen des Landesamtes fiir Bodendenkmalpflege oder dessen Vertreter in
unverandertem Zustand zu erhalten. Verantwortlich hierfir sind der Entdecker, der
Leiter der Arbeiten, der Grundeigentimer sowie zuféllige Zeugen, die den Wert des
Fundes erkennen.

In dem Plangebiet sind Kampfmittel nicht auszuschlie@en. Vor Beginn von
Bauarbeiten ist die jeweilige Flache auf Kampfmittel untersuchen zu lassen. Die
Untersuchung wird auf Antrag durch das Landeskriminalamt durchgefthrt.

6. Hinweise zum Artenschutz

Der vorhandene Baumbestand ist nach Mdglichkeit zu erhalten. Die
Baufeldfreimachung sowie alle Rodungsarbeiten und Baumfallungen haben
aulRerhalb der Vogelbrut- und Aktivitatszeit der Fledermause im Zeitraum vom 01.11.
bis 15.03. des Folgejahres stattzufinden.

11
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Zur Kompensation des wahrscheinlichen Quartierverlusts ist flr jeden beseitigten
Baum bis jeweils zum nachsten 15.03. eines Jahres, gerechnet ab Baumfallung,
innerhalb der Gemeinde Oering je ein Ausweichquartier fur Flederméuse
(Fledermauskasten) anzubringen.

Fur die erforderlichen AusgleichsmaRnahmen bei einer kinftigen baulichen
Inanspruchnahme der erganzten Flachen wird Folgendes ohne textliche Festsetzung
vorgeschlagen:

Bei Einzelbauvorhaben auf Flachen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB sind als
Ausgleich fir je 50 gm Uberbaute Flache entweder

e ein heimischer, standortgerechter Laubbaum mittlerer Baumschulqualitdt mit
Stammumfang (STU) von 14-16 cm oder ein Obstbaum mit Stammumfang
(STU) von 10-12 cm oder

e 5 Stuck heimische Straucher der Grof3e 80-100 cm, 2x verpflanzt

anzupflanzen. Andere Ausgleichsmal3nahmen sind nach Abstimmung mit der
Unteren Naturschutzbehdrde mdglich.

OCINNG, BN ..vii s e
Blrgermeister
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